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Teras Strategik RMKe-11
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Perancangan dan 

Pelaksanaan Projek 

Pembangunan
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PENDEKATAN RMKe-11

• Pendekatan perancangan berasaskan outcome

yang mula dilaksana dalam RMKe-10 akan

terus diguna pakai di bawah RMKe-11.

• Bagi mengukuhkan pencapaian outcome,

kementerian, kerajaan negeri dan badan

berkanun hendaklah merancang projek

pembangunan yang berimpak tinggi, kos

yang rendah dan dapat dilaksanakan

dengan cepat.
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AGIHAN SILING SECARA ROLLING PLAN

ANGGARAN SHADOW CEILING

PENYELARASAN KEMENTERIAN & NEGERI 

BRIF PROJEK SERAGAM

PENGGUNAAN CREATIVITY INDEX 

PRE-APPROVED PLAN  BANGUNAN

PERANCANGAN & PELAKSANAAN RMKe-11
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AGIHAN SILING SECARA ROLLING PLAN

ANGGARAN SHADOW CEILING

PENYELARASAN KEMENTERIAN & NEGERI 

BRIF PROJEK SERAGAM

PENGGUNAAN CREATIVITY INDEX 

PRE-APPROVED PLAN  BANGUNAN

PERANCANGAN & PELAKSANAAN RMKe-11
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• Pendekatan agihan siling melalui rolling plan

akan diteruskan di bawah RMKe-11

• Bagi memudahkan kementerian/agensi membuat

perancangan dan permohonan projek

pembangunan, Kementerian akan dimaklumkan

siling bayangan untuk setiap rolling plan

• Kementerian perlu merancang projek lima tahun

dan mengemukakan projek untuk dua tahun

pertama dan mengambil kira Teras Strategik

RMKe-11

• Kos yang efektif

AGIHAN SILING SECARA ROLLING PLAN
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AGIHAN SILING SECARA ROLLING PLAN

ANGGARAN SHADOW CEILING

PENYELARASAN KEMENTERIAN DAN NEGERI 

BRIF PROJEK SERAGAM

PENGGUNAAN CREATIVITY INDEX 

PRE-APPROVED PLAN  BANGUNAN

PERANCANGAN & PELAKSANAAN RMKe-11
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PENYELARASAN KEMENTERIAN & NEGERI

• Bagi projek fizikal, Kementerian perlu

mengadakan perbincangan dengan
Kerajaan Negeri melalui pelbagai
pendekatan termasuk JPN atau MTPNg
untuk mengambilkira perancangan

pembangunan di peringkat negeri

• Ulasan daripada PTG/JKPTG, PBT dan
Penyedia Utiliti perlu dimasukkan ke dalam
Brif Projek melalui SPPII oleh

kementerian/agensi
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AGIHAN SILING SECARA ROLLING PLAN

ANGGARAN SHADOW CEILING

PENYELARASAN KEMENTERIAN & NEGERI 

BRIF PROJEK SERAGAM

PENGGUNAAN CREATIVITY INDEX 

PRE-APPROVED PLAN  BANGUNAN

PERANCANGAN & PELAKSANAAN RMKe-11
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• Brif projek seragam menggunakan brif projek JKR

dengan tambah baik:

� Keputusan Creativity Index

� Maklumbalas PBT

� Maklumbalas Penyedia Utiliti (PU)

� Maklumbalas PTG/JKPTG

� Perakuan Pengguna Projek

• Brif projek akan dijana dari maklumat SPPII
untuk digunakan oleh Jabatan Teknikal dan
Agensi Pelaksana bagi urusan pra pelaksanaan

projek dalam tahun projek diluluskan

BRIF PROJEK YANG SERAGAM
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Format Brif Projek Seragam

RUANG 

BAHARU



UNIT PERANCANG EKONOMI15

H. Keperluan Pihak Berkuasa Tempatan (PBT)

Ulasan PBT

I. Keperluan Penyedia Utiliti (PU)

Ulasan PU

J. Kesediaan Tanah

Ulasan PTG/JKPTG

RUANG 

BAHARU

Format Brif Projek Seragam
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RUANG 

BAHARU

Format Brif Projek Seragam
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AGIHAN SILING SECARA ROLLING PLAN

ANGGARAN SHADOW CEILING

PENYELARASAN KEMENTERIAN & NEGERI 

BRIF PROJEK SERAGAM

PENGGUNAAN CREATIVITY INDEX 

PRE-APPROVED PLAN  BANGUNAN

PERANCANGAN & PELAKSANAAN RMKe-11
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• CI ditakrifkan sebagai nilai impak atau faedah

diterima oleh rakyat berbanding kos projek

(pembangunan dan operasi) bagi satu tempoh

yang ditetapkan;

• CI digunakan untuk mengukur kemampuan

projek untuk memberi nilai impak tinggi kepada

rakyat dengan kos rendah kepada Kerajaan;

dan

• Prinsip “best value for money” - optimum

penggunaan sumber terhad.

PENGGUNAAN CREATIVITY INDEX (CI)



UNIT PERANCANG EKONOMI19

AGIHAN SILING SECARA ROLLING PLAN

ANGGARAN SHADOW CEILING

PENYELARASAN KEMENTERIAN & NEGERI 

BRIF PROJEK SERAGAM

PENGGUNAAN CREATIVITY INDEX 

PRE-APPROVED PLAN  BANGUNAN

PERANCANGAN & PELAKSANAAN RMKe-11
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• Pihak JKR telah menyediakan Pre-Approved

Plan bagi bangunan kerajaan yang boleh

digunakan untuk RMKe-11

• Kementerian/Agensi wajib menggunakan Pre-

Approved Plan yang disediakan oleh JKR

• Memendekkan masa perancangan projek

(lantikan perunding dan rekabentuk),

mengutamakan fungsi bangunan dan mengelak

rekabentuk bangunan yang mewah dengan kos

yang tinggi

PENGGUNAAN PRE-APPROVED PLAN BANGUNAN
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PENYEDIAAN PROJEK PEMBANGUNAN
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• Pindaan Skop Projek dibenarkan dengan syarat:

� Pindaan tidak melibatkan pertambahan kos, tidak

mengubah jadual dan tidak menjejaskan

pencapaian outcome

� Dimaklumkan kepada UPE, JPM dalam tempoh 3

hari bekerja

• Kementerian/ agensi tidak dibenarkan untuk

mengubah lokasi bagi projek yang telah diluluskan

• Bagi perubahan lokasi yang tidak boleh dielak,

Kementerian/agensi perlu mengemuka permohonan

semula sama seperti permohonan projek baharu dan

projek asal adalah terbatal

PENYEDIAAN PROJEK RMKe-11 & RP1 (2016-2017)
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• Keutamaan projek:

� Projek sambungan RMKe-10;

� Projek yang mendapat kelulusan khas

Kerajaan; dan

� Projek yang telah diluluskan secara

berfasa.

PENYEDIAAN PROJEK RMKe-11 & RP1 (2016-2017)
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• Patuhi Akta/Pekeliling/Garis Panduan yang

masih berkuatkuasa:

� Peraturan berkaitan badan berkanun – wang

rezab;

� Peraturan berkaitan tanah;

� Peraturan berkaitan Value Management;

� Klasifikasi Belanja Pembangunan dan Belanja

Mengurus; dan

� Mekanisme permohonan projek ICT, R&D&C

serta kuarters

PENYEDIAAN PROJEK RMKe-11 & RP1 (2016-2017)
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• Kementerian wajib menyediakan perkara berikut 
sebagai lampiran di dalam SPP II:

� Borang Jadual Keperluan Ruang bagi projek fizikal 
binaan atau ubah suai;

� Pengesahan brif projek oleh pengguna ruang dan
agensi pelanggan; 

� Borang Penilaian Tapak dan Laporan Lawatan Tapak 
bagi projek bangunan; 

� Borang Permohonan Peralatan bagi projek perolehan 
peralatan; 

� Borang K atau tanah atas nama PTP/badan berkanun 
Persekutuan; dan

� Logical Framework Matrix.

PENYEDIAAN PROJEK RP1 (2016-2017)
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LANGKAH SETERUSNYA
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• Cadangan projek dikemuka kepada UPE,

JPM (selepas diselaraskan di peringkat

Negeri) melalui SPP II bermula 15 Januari
sehingga 31 Mac 2015

LANGKAH SETERUSNYA
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Laman Web
Penyediaan

RMKe-11

http://rmke11.epu.gov.my/http://rmke11.epu.gov.my/
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Terima Kasih
www.epu.gov.my
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KEBAIKAN MENGGUNAKAN CI

31

Kebaikan

Guna CI
UPE, JPMNegara

Rakyat Kementerian
/ Agensi
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� Income

� Cost of Living

� Simplicity & 

Convenience

� Health, Safety & 

Security

� Harmony, Recreation 

& National Pride

� Environmental 

Sustainability

Parameters of 

High Impact

� Development 

Expenses

� Operating Expenses

Parameters of 

Low Cost

Parameter Impak & Kos



TERHAD

TERHAD

Rendah

Tinggi

Tinggi

Impak kepada

ekonomi modal

Impak kepada ekonomi rakyat

Kriteria Utama Pengagihan Bajet
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Creativity Index (CI)

Lulus

Semak semula

Ditolak

Permohonan

Impak

Kos

Tinggi

Rendah

Impak Tinggi

Kos Rendah

Strategi Kreatif
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Menyenarai 

output projek

Mengenalpasti 

impak yang 

dihasilkan oleh

output projek

Memberi

impak dalam

bentuk

kuantiti

Mengubah 

impak kepada

nilai

kewangan

1 2 3 4

Senaraikan output 

utama projek

Contoh:

• Beli bot peronda

Setiap output diterokai

supaya dapat nyatakan

impak yang mungkin

terhasil berdasarkan 6 

parameter CI

Contoh: 

• Meningkatkan

keselamatan

masyarakat kerana

tambahan bilangan

rondaan di 

perairan negara

Mengkuantitikan

impak

Contoh:

• Bilangan pelancong

meningkat

sebanyak 100 

sehari apabila

keselamatan

terjamin

Memberi nilai kuantiti

impak yang 

dijangkakan dengan

data kementerian/ 

sumber luaran

Contoh: 

• Purata pelancong

berbelanja

RM2,500 per trip

• 100 org* 

RM2,500* 365 hr = 

RM91.2 juta

Proses Pengiraan Creativity Index

35
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Impak

Projek

Kuantiti

(bil. 

penerima)

Nilai 

Tahunan 

(RM)

Penerangan Nilai/ Sumber

Jangka 

Masa 

Impak 

(Tahun)

Anggaran 

Impak (RM)

• Penjimatan

30 minit

sehari

10,000 564.20

• Penjimatan masa dinilai  setara 

dengan nilai gaji bekerja minimum 

(RM4.34/sejam) 

• Nilai 30 minit = RM2.17

• Penjimatan dalam tempoh 1 tahun 

adalah RM2.17 X 260 hari bekerja   

= RM564.20

10 56,420,000 

• Penjimatan 

1 liter petrol

sehari

10,000 598
• Penjimatan 1 liter petrol sehari

(RM2.30/liter X 260 hari bekerja)
10 59,800,000

• Penjimatan

kos 

selenggara 

kenderaan

10,000 300

• Penjimatan kos selenggara 

kenderaan sebanyak RM300 

(penyelenggaraan kenderaan 

kurang 1 kali dalam setahun)

10 30,000,000

JUMLAH 146,220,000

Contoh : Menaiktaraf Terowong Sedia ada Jalan Duta  ke Lebuhraya Mahameru Kuala Lumpur
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Total Impak*

Total Kos**

RM146,220,000

RM54,760,000 

Nota: 
*    Nilai impak untuk 10 tahun

**  Kos DE: RM50,000,000

**  Kos OE: RM4,760,000 (kos penyelenggaraan jalan = RM476,000 setahun X 10 tahun)

=

2.67
Setiap RM1.00 yang dibelanjakan bagi program ini dijangkakan memberi pulangan

impak sebanyak RM2.67 

Creativity Index
Cabaran untuk 

mengurangkan kos (cth. 

kerjasama pintar) 

Cabaran impak 

positif (dicampur)  & 

negatif (ditolak)

Proses Pengiraan Creativity Index

Contoh : Menaiktaraf Terowong Sedia ada Jalan Duta  ke Lebuhraya Mahameru Kuala Lumpur
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Contoh 1: Program Bekalan Air Luar Bandar 

Output projek

34,485 mendapat

bekalan air bersih

Health meningkat dan

bilangan hari sakit

berkurangan

Simplicity & Convenience 

meningkat kerana bekalan

air bersih disediakan di 

rumah

Cost of Living dikurangkan 

kerana wang dapat

disimpan daripada

membeli ubat antibiotik

penyakit

Pekerja dan murid 

kurang 1 hari MC ke

tempat kerja/ ke sekolah

Setiap orang dijangka

menjimatkan masa 15 

minit sehari

Kos antibiotik dijimatkan

0.5%

Nilai 1 hari kurang

bekerja RM30.77 

setahun;

Nilai 1 hari MC dari

sekolah RM7 setahun

Nilai jimat masa 15 minit

sehari

RM351 setahun

Perbelanjaan membeli

antibiotik dijimatkan

RM8.62

Menyenarai 

output projek

Mengenalpasti 

impak yang 

dihasilkan oleh

output projek

Memberi impak 

dalam bentuk

kuantiti

Mengubah 

impak kepada 

nilai kewangan

1 2 3 4

Dapatkan kiraan RM7

38
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Indikator CI

Nilai 

Tahunan 

(RM)

Pengiraan
Kuantiti (bil. 

penerima)

Anggaran 

Impak (RM)

• Peningkatan hari 

bekerja
31

• Dianggar cuti sakit* berkurangan 

sebanyak 1 hari/ setahun

• Gaji minima harian: RM30.77

15,518 RM477,489   

• Peningkatan 

kehadiran ke 

sekolah

7

• Dianggar kehadiran murid* 

meningkat 1 hari/ setahun

• Nilai 1 hari ke sekolah: RM7

9,310 RM65,170

• Penjimatan masa 

& tenaga
351

• Proxy nilai masa man-hour 

menggunakan gaji minima sejam:

RM3.85

• Anggaran purata penjimatan 

masa sehari:  15 minit

� 0.25jam x RM3.85 x 365 hr

34,485 RM12.1 mil

• Kesihatan 

bertambah baik
8.62

• Anggaran kos rawatan antibiotik : 

RM8.62

172

(0.5%)

RM1,483 

JUMLAH 1 TAHUN 12,644,142

*  data KKM 39
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Total Impak*

Total Kos**

RM75,864,852 

RM16,785,985 

Nota: 

*    Impak untuk 6 tahun hingga tahun 2020

**  Kos DE kecil sahaja kerana melibatkan kor kejuruteraan tentera dengan penduduk

setempat untuk laksana dan senggara projek ini

=

4.52 
Setiap RM1.00 yang dibelanjakan bagi program ini dijangkakan memberi pulangan

impak sebanyak RM4.52 

Creativity Index

Contoh 1: Program Bekalan Air Luar Bandar 

40

Cabaran untuk

mengurangkan kos

Cabaran impak

+ve & -ve
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Social Return on Investment Indicators and Proxies

Category Description
Value 

(RM)
Source Notes

Crime and 

Public 

Safety

Cost per embezzlement 10,028
"Cost of Crime to Society: New Crime Specific Estimates for 

Policy and Program Evaluation" by Kathryn E. McCollister et al.

Cost per fraud 9,209
"Cost of Crime to Society: New Crime Specific Estimates for 

Policy and Program Evaluation" by Kathryn E. McCollister et al.

Cost per stolen property 14,592
"Cost of Crime to Society: New Crime Specific Estimates for 

Policy and Program Evaluation" by Kathryn E. McCollister et al.

Cost per forgery and 

counterfeiting
9,635

"Cost of Crime to Society: New Crime Specific Estimates for 

Policy and Program Evaluation" by Kathryn E. McCollister et al.

Cost per vandalism 8,894
"Cost of Crime to Society: New Crime Specific Estimates for 

Policy and Program Evaluation" by Kathryn E. McCollister et al.

Cost per violent robbery 45,750
"Victim Costs Of Violent Crime And Resulting Injuries" by Ted 

R. Miller et al.

Cost per murder 4,392,000
"Victim Costs Of Violent Crime And Resulting Injuries" by Ted 

R. Miller et al.

Cost of installing a conventional 

pole mounted emergency 

communication system

35,000 www.ktnv.com/news/local/187387991.html

Social value of a family visit to 

an incarcerated prisoner
509

Calculated using data from “The Financial Cost of Maintaining 

Relationships with Incarcerated African American Men” by 

Olga Grinstead et al.

Social value of a drug 

rehabilitation programme, per 

participant

15,040

National Institute on Drug Abuse, National Institutes of Health, 

U.S. Department of Health and Human Services. Principles of 

drug addiction treatment: A research-based guide

Social value to family of having 

loved one go to drug 

rehabilitation instead of jail

1,537
Calculated based on data of the cost of stress associated with 

having a family member incarcerated
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Proxies and database Categories of proxies Link
The Global VALUE Exchange Many http://www.globalvaluexchange.org/

SROI Edmonton Financial Proxies Children, Recreation, Justice, Health, 

Housing, Income, Emergency Response, 

Education

https://creator.zoho.com/sroiedmonton/sroi-indicators/#

SROI Canada Justice, Health, Housing, Financial, 

Education, Recreation, Social Services

http://www.calgary.ca/csps/cns/documents/fcss/sroi_canada_financi

al_proxy_list.pdf?noredirect=1

UK Data Archive All areas http://www.ons.gov.uk/ons/index.html

Personal Social Services Research Unit 

(PSSRU)

Social and health care http://www.pssru.ac.uk/archive/

Malaysia Private Healthcare Facilities 

And Services Fees Schedule

Private Healthcare Facilities And 

Services Fees Schedule

http://www.mma.org.my/Portals/0/PDF%202014/Amended%20Thirt

heen%20Fee%20Schedule.pdf

Malaysia Household Income And Basic 

Amenities Survey Report 2012

Household income http://www.statistics.gov.my/portal/download_household/files/hous

ehold/2012/Laporan_PPIR_KA_2012.pdf

Malaysia Salaries & Wages Survey 

Report 2013

Salaries & Wages http://www.statistics.gov.my/portal/download_Labour/files/BPTMS/

2013/Laporan_Penyiasatan_Gaji_Upah_Malaysia.pdf

Malaysia Household Expenditure Survey 

2009/10

Average monthly household 

expenditure

http://www.statistics.gov.my/portal/download_household/files/Expe

nditure/Laporan_PIR_Report_on_HES_2009-10.pdf

Malaysia Report On The Survey Of 

Environmental Protection Expenditure 

2013

Environmental Protection Expenditure http://www.statistics.gov.my/portal/index.php?option=com_content

&view=article&id=2162%3Aonline-publications-compendium-of-

environment-statistics-malaysia&catid=42&Itemid=169&lang=en

Economic Census 2011 - Profile Of Small 

And Medium Enterprise

Salaries & wages by SMEs http://www.statistics.gov.my/portal/download_Others/files/PKS/BE2

011-Profil_Perusahaan_Kecil_Sederhana.pdf

Malaysia Education Cost Malaysia Education Cost http://www.educationmalaysia.gov.my/global-education-

hub/affordable-tuition-fees-and-cost-of-living/estimated-cost-of-

education-in-malaysia/

Contoh Sumber Data

42
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Paparan Creativy Index di dalam SPPII
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VF1

(Pupils

Enrollment)

VF2

(Teacher's

Quality)

VF3

(Literacy)

VF4

(Communic

ation Skills)

VF5

(Enterprene

urship

Skills)

VF6

(Technical

Skills)
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(Create)
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Solving

BOS : Strategy Canvas

Contoh ini hanya untuk tujuan pembelajaran semata-mata
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• Apakah impak kepada kumpulan

sasar? Kesan langsung positif dan

negatif.

• Cth:Menjimatkan masa, 

mengurangkan kos, 

meningkatkan kualiti hidup

• CI perlu mengukur jangkaan

impak yang perolehi oleh rakyat

apabila projek dilaksanakan

Impak kepada kumpulan

sasar

Impak & kos diukur

mengikut tempoh yang 

sesuai pada harga semasa

• Berapa lama tempoh impak

program/ projek? Apakah kos

yang terlibat dalam tempoh

tersebut?

• Cth: jangka hayat bot peronda

adalah 10 tahun, maka jangka

masa nilai impak & kos berkaitan

adalah 10 tahun

• Kos OE & DE tanpa nilai diskaun

• Kos operasi supaya projek

berfungsi dengan sempurna

APA YANG DINILAI OLEH CREATIVITY INDEX?

45
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• Apakah nilai tambahan baharu?

• Cth: dengan tambahan 10 bot 

peronda, keselamatan perairan 

akan bertambah. Berapakah 

pertambahan ini?

• CI hanya perlu mengukur impak 

yang meningkat bukan impak 

keseluruhan yang dihasilkan 

dengan tambahan aset 

(keseluruhan jumlah bot 

rondaan).

Hanya impak tambahan

dari program/ projek

diukur

Impak kepada rakyat & 

masyarakat bagi projek

berbentuk kajian

• Apakah tujuan projek? Boleh

kenalpasti impak kepada rakyat/ 

negara?

• Cth: projek kajian flora/ fauna 

dan tanda sempadan negara

akan memberi faedah kepada

rakyat seperti elak pupus flora/ 

fauna, alam sekitar, PATI, 

kebanggaan dan kedaulatan

negara. 
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• Apakah impak kepada

kontraktor?

• Cth: kontraktor mempunyai

pendapatan,mengaji pekerja & 

bayar zakat/ cukai.

• Akan berlaku pengiraan dua kali 

kerana telah dinyatakan dalam

kos projek.

Impak kepada kontraktor/ 

pembekal projek

Impak menyalahi undang-

undang/ hukum agama

• Impak menyediakan punca

pendapatan menerusi aktiviti

seperti dadah, judi, pelacuran & 

pengemis.

• Cth: bina hotel  & hostel akan

mewujudkan perniagaan arak, 

dadah dan pelacuran. 

APA YANG TIDAK DINILAI OLEH CREATIVITY 

INDEX?
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Impak ROI 

• Impak jana pendapatan kepada

agensi seperti kutipan tiket

berbayar.


